PREFEITURA MUNICIPAL DE BOCAINA DE MINAS
ESTADO DE MINAS GERAIS
CNPJ n©. 18.194.076/0001-60

RESPOSTA DE IMPUGNACAO DE EDITAL.

PROCESSO N° 020/2026
PREGAO ELETRONICO N° 008/2026

Objeto: Registro de Precos para futura e eventual contratagdo de empresa especializada para
locacao de infraestrutura e shows artisticos necessarios para realizacdo de eventos municipais (a
serem realizados em localidades diversas do municipio, inclusive zona rural),

EMPRESA IMPUGNANTE: MKDS EVENTOS MARKETING E DIVERTIMENTOS LTDA

I- DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE:

Trata-se de impugnacdo ao edital apresentada MKDS EVENTOS MARKETING E
DIVERTIMENTOS LTDA, em face de supostas irregularidades no instrumento convocatdrio,
especialmente quanto as exigéncias de qualificagdo técnica e a definicdo do objeto.

1.1 A impugnante sustenta, em sintese:

1.2.1 Auséncia de vinculagdo da Certidao de Acervo Técnico (CAT) aos profissionais
habilitados (Engenheiro Civil e Engenheiro Eletricista);

1.2.2 Auséncia de exigéncia de Certidao de Acervo Operacional (CAO);

1.2.3 Falta de exigéncia clara de profissionais técnicos compativeis (Engenheiro Civil,
Eletricista e Seguranca do Trabalho);

1.2.4 Auséncia de exigéncia de registro da empresa junto ao Conselho Regional de
Administragdo (CRA);

1.2.5 Indefini¢do das unidades de medida “SV” e “M?”, sem delimitacdo temporal e
material.

1.3. Requer, ao final, a retificagdo do edital para adequacao as normas legais, especialmente a Lei
n°® 14.133/2021.
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I1 - DA RESPOSTA
2.1. Analisando as alegagdes da impugnante, dissertamos nossas ponderagdes.

2.2. No que concerne as exigéncias de qualificacdo técnica a Constituicdo Federal, em seu art. 37,
inciso XXI, determina que os requisitos para a habilitagdo devem ser, apenas, os indispensaveis
a garantia e o cumprimento das obrigacoes contratuais. Vejamos:

Art. 37. A administrag@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(.)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei,
0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacio técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

2.3. Regulamentando o art. 37 da Constituicdo Federal, a lei 14.133/2021, estabeleceu seguinte
no art. 67:

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-
operacional serd restrita a:

I - apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de contrata¢do;

I - certidées ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execugdo
de servicos similares de complexidade tecnologica e operacional equivalente ou
superior, bem como documentos comprobatorios emitidos na forma do § 3° do art. 88
desta Lei;

Il - indicagdo do pessoal técnico, das instalacoes e do aparelhamento adequados e
disponiveis para a realizag¢do do objeto da licitagdo, bem como da qualifica¢io de cada
membro da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

1V - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;
V - registro ou inscrig¢do na entidade profissional competente, quando for o caso;

VI - declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informacgées e das
condigoes locais para o cumprimento das obrigagoes objeto da licitagdo.

§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia ou valor
significativo do objeto da licitagdo, assim consideradas as que tenham valor individual
igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratagdo.
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§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, serd admitida a exigéncia de
atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de
que trata o referido pardagrafo, vedadas limitagoes de tempo e de locais especificos
relativas aos atestados.

$ 3° Salvo na contratagcdo de obras e servi¢os de engenharia, as exigéncias a que se
referem os incisos I e Il do caput deste artigo, a critério da Administrag¢do, poderdo ser
substituidas por outra prova de que o profissional ou a empresa possui conhecimento
técnico e experiéncia prdtica na execug¢do de servigo de caracteristicas semelhantes,
hipotese em que as provas alternativas aceitdveis deverdo ser previstas em regulamento.

§ 4° Serdo aceitos atestados ou outros documentos hdbeis emitidos por entidades
estrangeiras quando acompanhados de tradugcdo para o portugués, salvo se
comprovada a inidoneidade da entidade emissora.

$ 5% Em se tratando de servigos continuos, o edital podera exigir certiddo ou atestado
que demonstre que o licitante tenha executado servicos similares ao objeto da licitagdo,
em periodos sucessivos ou ndo, por um prazo minimo, que ndo poderd ser superior a 3
(trés) anos.

§ 6° Os profissionais indicados pelo licitante na forma dos incisos I e III do caput deste
artigo deverdo participar da obra ou servigo objeto da licitagdo, e serd admitida a sua
substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que
aprovada pela Administragdo.

$ 7° Sociedades empresarias estrangeiras atenderdo a exigéncia prevista no inciso V
do caput deste artigo por meio da apresentag¢do, no momento da assinatura do contrato,
da solicitagdo de registro perante a entidade profissional competente no Brasil.

$ 8° Serd admitida a exigéncia da relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante
que importem em diminui¢do da disponibilidade do pessoal técnico referido nos incisos
1 e Ill do caput deste artigo.

$ 9° O edital podera prever, para aspectos técnicos especificos, que a qualifica¢do
técnica seja demonstrada por meio de atestados relativos a potencial subcontratado,
limitado a 25% (vinte e cinco por cento) do objeto a ser licitado, hipotese em que mais
de um licitante poderd apresentar atestado relativo ao mesmo potencial subcontratado.

$ 10. Em caso de apresentagdo por licitante de atestado de desempenho anterior emitido
em favor de consorcio do qual tenha feito parte, se o atestado ou o contrato de
constituigdo do consorcio ndo identificar a atividade desempenhada por cada
consorciado individualmente, serdo adotados os seguintes critérios na avaliagdo de sua
qualificagdo técnica:

I - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consércio homogéneo, as
experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas para cada empresa consorciada na
propor¢do quantitativa de sua participagdo no consorcio, salvo nas licitagdoes para
contratagdo de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual, em que todas as experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas para cada
uma das empresas consorciadas;

Il - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consorcio heterogéneo, as
experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas para cada consorciado de acordo com
os respectivos campos de atuacdo, inclusive nas licitagdes para contratac¢do de servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual.
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§ 11. Na hipotese do § 10 deste artigo, para fins de comprovagdo do percentual de
participagdo do consorciado, caso este ndo conste expressamente do atestado ou da
certiddo, devera ser juntada ao atestado ou a certiddo copia do instrumento de
constitui¢do do consorcio.

§ 12. Na documenta¢do de que trata o inciso I do caput deste artigo, ndo serdo
admitidos atestados de responsabilidade técnica de profissionais que, na forma de
regulamento, tenham dado causa a aplicagdo das sangoes previstas nos incisos Il e IV
do caput do art. 156 desta Lei em decorréncia de orientagdo proposta, de prescri¢do
técnica ou de qualquer ato profissional de sua responsabilidade.

2.4. Ao analisar o texto legal acima transcrito, nota-se que a finalidade da qualifica¢do técnica ¢
aferir a capacidade para a execucao do objeto licitado, limitando -se as exigéncias estabelecidas
na Lei, ndo podendo exceder ao prescrito, admitindo-se escolher, dentro do rol estabelecido o
necessario para aferi¢do de qualificagdo técnica, mantendo uma relagdo de proporcionalidade
com o objeto pretendido, levadas em consideragdo as caracteristicas semelhantes ou similares em
complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior.

2.5. No caso em tela, a Administracdo estabeleceu no item 17.7 do Termo de Referéncia,
dedicado a qualificacdo técnica, as exigéncias que julgou necessarias e suficientes para que o
licitante comprove no certame a sua aptidao operacional para executar o objeto editalicio, sendo
as seguintes:

17.7 - Qualificagdo Técnica
17.7.1 - Sera exigido Qualificagdo Técnica, conforme exigéncia abaixo:

17.7.2 - Comprovagdo de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel
com as caracteristicas, através de no minimo 01 atestado ou certiddo de capacidade
técnica, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado comprovando a
capacidade técnico operacional com caracteristicas semelhantes e de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior a dos servigos descritos no TERMO
DE REFERENCIA ANEXO I, DESTE EDITAL.

17.7.2.1 - A exigéncia de atestado de capacidade técnica para servigos de infraestrutura
de eventos, incluindo sonorizagdo e demais itens relacionados, justifica-se pela
necessidade de comprovar que a empresa possui experiéncia na execu¢do de servicos
similares em porte e complexidade. Esses servicos envolvem a montagem de estruturas,
instalacdo e operacdo de equipamentos, suporte técnico e cumprimento de normas de
seguranca, sendo essenciais para o bom funcionamento do evento. Assim, o atestado
permite a Administragdo verificar a aptiddo técnica e operacional da empresa para
executar o objeto com eficiéncia, seguranga e qualidade, reduzindo riscos de falhas e
garantindo o adequado atendimento as necessidades do evento.

17.7.3 - Para os itens considerados servigos de engenharia, de acordo com a legislagao
aplicavel, deverdo ser apresentados os seguintes documentos:

a) Certidao de registro da licitante no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia -
CREA ou outro conselho competente, e de seu(s) responsavel(s) técnico(s);
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b) Atestado de capacidade técnica-profissional, acompanhado das respectivas Certiddes
de Acervo Técnico (CAT) emitido por qualquer uma das regides do CREA ou conselho
competente, comprovando a execucdo pelo (s) responsavel (eis) técnico (s) da empresa,
de servigos semelhantes ao objeto licitado.

17.7.4 - A comprovacdo de que o(s) profissionais de Responsabilidade Técnica é(sdo)
vinculado(s) a licitante devera ser feita através de copia de sua(s) ficha(s) de registro de
empregado, da(s) Certidao(des) de Registro do CREA ou conselho competente, do(s)
contrato(s) particular(es) de prestacdo de servigos, do(s) contrato(s) de trabalho por
prazo determinado ou através de outros instrumentos que comprovem a existéncia de um
liame juridico entre a licitante ¢ o(s) profissional(s) qualificado(s).

17.7.5 - Em se tratando de socio da empresa, o contrato social da licitante comprovara o
vinculo.

2.6. Da existéncia de previsao de exigéncia de profissionais habilitados

2.6.1 Destaca-se que o item 17.3 exige que para os itens considerados servigos de engenharia, de
acordo com a legislagdo aplicavel, deverdo ser apresentados a Certidao de registro da licitante no
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia - CREA ou outro conselho competente, e de
seu(s) responsavel(s) técnico(s), bem como o Atestado de capacidade técnica-profissional,
acompanhado das respectivas Certidoes de Acervo Técnico (CAT) emitido por qualquer uma das
regioes do CREA ou conselho competente, comprovando a execugao pelo (s) responsavel (eis)
técnico (s) da empresa, de servicos semelhantes ao objeto licitado.

2.6.2. Verifica-se que as alegagdes da impugnante de que o edital ndo exige profissionais
habilitados para execu¢do do objeto € inveridica, pois consta expressamente no edital tal
exigéncia.

2.7. Da desnecessidade de exigéncia de CAO

2.7.1. Com relagdo a auséncia de exigéncia do CAO (Certidao de acervo operacional), embora a
impugnante sustente a obrigatoriedade da exigéncia, o art. 67, inciso II, da Lei n® 14.133/2021
dispde que a Administracdo, quando for o caso, podera exigir a comprovagao de capacidade
técnico-operacional, ou seja, trata-se de faculdade administrativa, e ndo imposigao legal.

2.7.2. Neste sentido, com o objetivo de nio restringir a competitividade no certame, haja vista
tratar-se de uma licitacdo para registro de pregos com diversos itens de pequena monta, sendo
possibilitado aos licitantes participarem de somente itens de seu interesse, o Municipio julgou
desnecessario a exigéncia de Certidao de acervo operacional, sendo os documentos listados no
item 17.7 do Termo de Referéncia suficientes para comprovar a aptidao técnica do futuro
contratado.

2.8. Da desnecessidade de profissional de seguranc¢a do trabalho
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2.8.1. Ja quanto a necessidade de exigéncia de profissional de seguranca do trabalho, ndo assiste
razao a Recorrente, tendo em vista que embora a impugnante sustente a obrigatoriedade, verifica-
se que a exigéncia de profissional de Seguranca do Trabalho como requisito de habilitacao nao
encontra amparo legal obrigatério na Lei n° 14.133/2021, tampouco decorre automaticamente
da natureza do objeto.

2.8.2. A legislagdo licitatéria exige apenas qualificacdes estritamente necessarias e
proporcionais a execucdo do objeto (art. 67), sendo vedadas exigé€ncias excessivas ou que
restrinjam indevidamente a competitividade. A eventual necessidade de cumprimento das
Normas Regulamentadoras (NRs) do Ministério do Trabalho constitui obrigacdo inerente a
execucio contratual, devendo ser observada pela contratada independentemente de exigéncia
especifica na fase de habilitagao.

2.8.3. Assim, a exigéncia prévia de profissional de Seguranca do Trabalho como condi¢ao de
habilitagdo configuraria restricdo indevida, por ndo se mostrar indispensavel a afericio da
capacidade técnica do licitante.

2.9. Da desnecessidade de inscricio no Conselho Regional de Administracio

2.9.1. A obrigatoriedade de registro em conselho profissional ndo decorre de mera conveniéncia
da Administragdo, mas sim da natureza da atividade basica ou preponderante exercida pela
empresa, conforme estabelece o art. 1° da Lei n® 6.839/1980.

2.9.2. No presente caso, o objeto licitado ndo envolve atividades que demandem conhecimentos
técnicos proprios da area de Administragdo, tampouco se enquadra como atividade tipica ou
privativa dessa area profissional. Assim, a exigéncia de registro junto ao Conselho Regional de
Administragdo — CRA, sem a devida demonstracdo de pertinéncia direta entre as atribuigdes do
objeto e o campo de atuagdo fiscalizado por referido conselho, configuraria imposi¢ao indevida,
apta a restringir a competitividade do certame.

2.9.3. Tal exigéncia, nessas circunstancias, afrontaria os principios da isonomia, da razoabilidade
e da selecdo da proposta mais vantajosa, nos termos da Lei n° 14.133/2021, ao criar barreira
injustificada a participagdo de potenciais licitantes, ndo assistindo razdo a impugnante.

2.10. Da alegada indefini¢ao das unidades de medida (SV e M?)

2.10.1. A impugnante sustenta que as unidades de medida “SV” e “M?” ndo possuem definicao
suficiente quanto aos seus parametros temporais € materiais, o que comprometeria a formulagao
das propostas.

2.10.2. Entretanto, verifica-se que o edital e seus anexos, especialmente o Termo de Referéncia,
apresentam a devida caracterizagdo dos servicos, indicando de forma clara o periodo de
execucao, especificando se os servigos se destinam a eventos com dura¢do de um ou dois dias.
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2.10.3. Ademais, a impugnante ndo indicou de forma objetiva quais itens estariam supostamente
desprovidos de defini¢do temporal, limitando-se a alegagdo genérica, o que ndo ¢ suficiente para
demonstrar eventual irregularidade no instrumento convocatorio.

2.10.4. Dessa forma, ndo se verifica prejuizo a formulagio das propostas nem afronta ao principio
do julgamento objetivo ou a competitividade.

III - DA DECISAO.

Face ao exposto, apos andlise e consideragdes apresentadas, ¢ decisdo do
Pregoeiro nao dar provimento a Impugnacdo ora apresentada, mantendo-se o Edital na sua
integra, bem como a data da realiza¢do do certame.

Bocaina de Minas, 07 de abril de 2026.
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