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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE BOCAINA DE MINAS/ MG:

PREGAO ELETRONICO N°. 14/2025

PROCESSO: 26/2025

MABELE VEICULOS ESPECIAIS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob n°. 35.457.127/0001-19, com sede na Avenida Santos
Dumont, 1.883, Loteamento Aero Espaco Empresarial, salas 1.005 e 1.006, bairro Centro,
Municipio de Lauro de Freitas, Estado da Bahia, CEP 42.702-400, por seu representante legal
infrafirmado, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com base no art. 34 da Lei
Federal n°. 14.133/2021 e item 10 do Edital, formular a presente IMPUGNAgZ\O as
disposic¢oes do instrumento convocatdrio, aduzindo, para tanto, as razdes faticas e juridicas

adiante expostas.

1. TEMPESTIVIDADE.

Conforme fixado com base no art. 34 da Lei Federal n®. 14.133/2021
e item 10.1 do Edital, a impugnacao devera ser ofertada no prazo de até 03 (trés) dias Uteis

antes da data fixada para recebimento das propostas.

No caso em comento, a data limite estipulada para o recebimento
das propostas é o dia 10 de abril de 2025, quinta-feira, o que fixa o dia 07 de abril de 2025,

segunda-feira, como termo ad quem para apresentacao da presente peca.

Portanto, apresentada nesta data, inconteste é a tempestividade

das presentes razdes.
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2. DALICITAGAO.

O Ente Publico, por intermédio do Sr. Pregoeiro, langou o Edital do
Pregao Eletronico em referéncia, para fins de aquisicao de veiculo tipo van de passageiros, de

acordo com as especificagdes constantes do instrumento convocatério e seus anexos.

A ora Impugnante, interessada em participar do certame, analisou
os termos e condig¢oes de disputa e verificou que o Edital contempla exigéncias indevidas, de

cunho técnico, cujo unico efeito é restringir o universo de competidores.

Desta forma, apresenta-se a presente impugnacgéo, minudenciada

nos topicos seguintes, visando o saneamento do processo licitatorio.

2.1. DA RESTRIGAO A COMPETIGAO. ESPECIFICAGOES TECNICAS
EXIGIDAS SEM FUNDAMENTAGAO TECNICA.

Como primeiro impugnado, tem-se que, da andlise das
especificacdes técnicas estipuladas para o veiculo em disputa, revela-se a presenca de
exigéncias que tém o unico efeito de restringir a competicdo, sem qualquer justificativa, ao

exigir: motorizacdo minima de 2.143 cilindradas e tragao traseira.

E cedico que, ao fixar os requisitos a serem exigidos para
fornecimento do bem licitado, a Administracdo Publica deve contemplar aqueles que
permitam a maior quantidade de ofertas possiveis, notadamente quando o critério de

julgamento for o menor prego —como €é o caso em tela.

Entretanto, observa-se que a fixagao desses parametros técnicos é

desprovida de fundamentacgéo, sendo aleatoriamente estabelecido.
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E quando o Edital ora impugnado determina o cumprimento de

exigéncias técnicas indevidas, termina-se por alijar, sem qualquer justificativa plausivel,
indmeras outras interessadas e que, sem sombra de duivida, também possuem a mesma

qualificagao técnica para fornecer o objeto licitado.

E a auséncia de razoabilidade do dispositivo apontado decorre
justamente da inexisténcia de justificativa técnica para fixar os apontados, especialmente
quanto muitos modelos a disposicao no mercado brasileiro atendem a todos os demais
requisitos técnicos, sem que isso implique qualquer prejuizo para os fins pretendidos, ainda

mais por visar a aquisicao de van de transporte de passageiros.

E irrelevante, para essa finalidade, se o veiculo possui tracdo
traseira ou nao, posto que a movimentagao do veiculo sera assegurada — valendo ressaltar
que a maioria absoluta dos veiculos comercializados tanto no mercado nacional, quanto
estrangeiro, sao dotados de tragéo dianteira. Logo, a exigéncia de tragao traseira, além de ndo
possuir qualquer justificativa técnica, somente implica reducédo do universo de modelos

passiveis de serem ofertados.

O mesmo se diga quanto a motorizacao, igualmente desprovida de
fundamento técnico que justifique o mébil da fixagdo minima de 2.143 cilindradas. Fatores
outros podem, com a mesma aptidao, atender a hipotética preocupagao quanto a

performance do veiculo.

Assim, é necessario alterar o Edital, para aceitar-se veiculos com
qualquer tragao e motorizagao a partir de 2.000 cilindradas, minima disponivel no segmento

de van de passageiros.

2.2. DA EXIGENCIA PARA O OBJETO DO CERTAME. DA HOMOLOGAGAO,
PELO FABRICANTE, DOS PROCEDIMENTOS DE CONVERSAO EM VAN DE
PASSAGEIROS.
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Como segundo ponto a serimpugnado, vé-se que o Edital impde que

o veiculo objeto do certame seja original de fabrica:

ANEXO |

TERMO DE REFERENCIA

4 - DESCRICAO E ESPECIFICACAO DO OBJETO

Van - Veiculo automotor novo (zero quildmetro) tipo van original de fabrica;

(...)

Data maxima vénia, essa exigéncia reflete escusavel

desconhecimento quanto a manufatura e processo industrial dos veiculos van de passageiros.

A uma, em razdo de toda van ser, essencialmente e antes da
instalagdo dos bancos do compartimento traseiro, um furgdo, com as caracteristicas
estruturais e de seguranca do veiculo. Logo, a van de passageiros nada mais € do que um
furgdo com a instalacdo de bancos e cintos de seguranga. O processo de manufatura é o
mesmo, com os pontos de ancoragem de bancos e cintos estando presentes mesmo quanto

o veiculo é furgao.

Nao se realiza aintroducao de qualquer alteragao estrutural, nem se

compromete, em qualquer medida, a integridade e segurancga do veiculo.

Além disso, destaque-se que, ao invés de inserir tal restricao,
deveria o Edital tdo somente exigir que o veiculo conte com a garantia do seu fabricante —
circunstancia essa que, mesmo em se realizando a adaptagdo para van de passageiros,

dependera da homologagao da empresa modificadora pelo fabricante.

Como exemplo, veja-se a lista de modificadoras homologadas pela

Renaultdo Brasil S/A, disponivel em seu sitio eletronico https://www.renault.com.br/compre-

para-sua-empresa/transformacoes.html:
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Note-se, por exemplo, que a empresa Raytec é homologada pela
propria Renault para produgao de veiculos van de passageiros, o que significa dizer que, para
o fabricante, a qualidade do produto Raytec € a mesma daquele advindo direto da sua linha de

producgéo, especialmente quanto aos insumos e equipamentos utilizados.

Evidente, portanto, que a exigéncia inserida ndo é adequada para o

fim pretendido pelo Municipio, quanto a qualidade do produto.

Assim, impugna-se o Edital para que seja retirada tal exigéncia e que
seja exigida, junto com a proposta do licitante, a CAT do veiculo ofertado e a comprovagao de
que, em se tratando de veiculo modificado para van de passageiro, o seja por modificadora

homologada pelo fabricante original.
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3. FUNDAMENTOS JURIDICOS.

Permitir a continuidade do certame tal como elaborado o Edital,
terminara por ofender os principios da legalidade, isonomia e da competividade. Sao,
portanto, vedadas condigdes ou exigéncias que se prestem a comprometer, restringir ou a
frustrar o carater competitivo da licitagcao e a estabelecer preferéncias ou distingcdes em razao

da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes.

Para melhor compreensao do alcance e sentido do principio da
competicdo, e entendimento acerca da necessidade de haver a maior competitividade

possivel, cumpre, em sintese apertada, conceituar o que € a licitagcao.

Segundo José dos Santos Carvalho Filho, licitagao é:

"o procedimento administrativo vinculado por meio do qual os entes da
Administragdo Publica e aqueles por ela controlados selecionam a melhor
proposta entre as oferecidas pelos varios interessados, com dois objetivos
- a celebracao de contrato, ou a obtengédo do melhor trabalho técnico,
artistico ou cientifico.” '

Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro, citando José Roberto Dromi,
trata-se de:

"procedimento administrativo pelo qual um ente publico, no exercicio da
fungdo administrativa, abre a todos os interessados, que se sujeitam as
condigbes fixadas no instrumento convocatério, a possibilidade de
formularem propostas dentre as quais selecionara e aceitard a mais
conveniente para a celebragdo do contrato.” 2

Os dois conceitos apresentam tracos semelhantes, demonstrando,

ambos, diversas caracteristicas deste procedimento complexo que é a licitacao.

"MANUAL DE DIREITO ADMINISTRATIVO, Lumen Juris, 72 ed., Rio de Janeiro, 2001, p. 188.
2 DIREITO ADMINISTRATIVO, Atlas, 132 ed., S&o Paulo, 2001, p. 291.
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Trata-se, portanto, daforma mais equanime que encontrou o Estado

em contratar, de maneira sempre a buscar a melhor proposta para a Administragao Publica.

A propria Lei Federal n® 14.133, em seu art. 5°, caput, tratou de
conceituar licitagao, em conformidade com os conceitos doutrindrios ja vistos e apresentou
0s principios insitos as licitacdes, norteadores da atividade exercida pelos administradores
durante o certame publico.

Logo, o exame da validade ou invalidade dos atos praticados
durante o processo de licitagdo, incluindo-se do préprio instrumento de convocacao a
disputa, passara antes pela analise a luz destes principios, enumerados e divididos por José

dos Santos Carvalho Filho em principios basicos e correlatos.

Especificamente quanto ao principio da competitividade, tem-se
que é inerente a esséncia da licitagcdo, porque s6 podemos promover esse certame, essa

disputa, onde houver competi¢éo.

E uma questdo légica, pois onde ha competicao, a licitagdo ndo sé é

possivel, como em tese, é obrigatéria; onde ela nao existe, a licitacdo é impossivel.

Em suma, o principio da competitividade de um lado exige sempre
que se verifique a possibilidade de se ter mais de um interessado que nos possa atender, que
nos possa fornecer o que desejamos. Essa constatacdo determina ou ndo a promocao da
licitacao.

Portanto, a competicdo é exatamente a razao determinante do
procedimento da licitagao, mas ele tem uma outra faceta que muitas vezes é despercebida
pelo operador do Direito. Se a competicédo é a alma da licitagéo, é evidente que quanto mais
licitantes participarem do evento licitatério, mais facil sera a Administragao Publica encontrar

o melhor contratado.
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Sendo assim, deve-se evitar qualquer exigéncia irrelevante e

destituida de interesse publico, que restrinja a competigao, sendo o unico efeito pratico disso
a diminuicao do universo de competidores, em franco ndo atendimento ao principio da

competicao, de forma injustificada e arbitraria.

4. CONCLUSAO.

Assim, mostra-se imprescindivel a alteracdo do Instrumento
Convocatorio, devendo ser acolhida a presente Impugnacao, nos termos acima delineados e

requeridos em cada tépico.

Nestes termos,
Pede deferimento.

De Lauro de Freitas/BA para Bocaina de Minas/MG, em 07 de abril

de 2025.
Gﬂﬂ danm, £eeimd « (35.457.127/0001-19]
Mabelé Veiculos Especials LTDA MABELE VEICULOS ESPECIAIS LTDA.
Camile Vianna Freitas AVENIDA SANTOS DUMONT, N° 1883
RG 822.091.208 SSP BA LOTEAMENTO AERO ESPACO EMPRESARIAL,
CPF 928.915.865-49 CENTRO - CEP: 42.702-400
NP L LAURODEFREMAS A

Sdcia responsavel
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BOCAINA DE MINAS

ESTADO DE MINAS GERAIS
CNPJ N. ° 18.194.076/0001-60

RESPOSTA A IMPUGNAGAO DO EDITAL

PREGAO ELETRONICO N° 012/2025
PROCESSO N° 026/2025
EMPRESA MABELE VEICULOS ESPECIAIS LTDA

1. DAS ALEGAGOES DA IMPUGNANTE

1.1. A impugnacao contesta exigéncias do edital relativas a:
e Motorizacdo minima de 2.143 cilindradas.
e Tracéo traseira obrigatéria.

1.2. Segundo a impugnante, tais requisitos ndo possuem justificativa
técnica e restringem indevidamente a competitividade, contrariando os
principios da legalidade, isonomia e competitividade da Lei 14.133/2021.

1.3. Exigéncia de Veiculo Original de Fabrica (Van de Passageiros):

e O edital exige que o veiculo seja originalmente fabricado como van de
passageiros. A empresa argumenta que muitas vans sdo originalmente
furgbes adaptados por empresas homologadas (ex.: Raytec pela
Renault), o que garantiria qualidade equivalente ao modelo de fabrica.

e Propde que seja aceita a apresentacdo da CAT (Certificado de
Adequacédo a Legislacdo de Tréansito) e que o veiculo convertido seja
homologado pelo fabricante.

2. ANALISE E JUSTIFICATIVA TECNICA:

2.1. Das Especificagées Técnicas (Motorizagao e Tragao Traseira)

2.1.1. As exigéncias contidas no Termo de Referéncia foram estabelecidas com
base em Estudo Técnico Preliminar (ETP) e necessidades especificas do
Municipio, considerando:

2.1.1.1. As condi¢des geograficas e topograficas da regido, que demandam
veiculos com maior torque e desempenho, sobretudo para as fungdes as quais
se destinam os veiculos — transporte escolar em localidades rurais.

2.1.1.2. A necessidade de maior robustez e estabilidade em vias nao
pavimentadas ou com aclives acentuados, justificando a tragao traseira.

2.1.1.3. A motorizacdo minima de 2.143 cilindradas é uma especificagao basilar
do objeto do convénio — ndo podendo ser mitigada - que possibilita o repasse do

Rua Capitdo Joao Mariano Dias, N° 86, Centro, Bocaina de Minas — MG,
CEP: 37.340-000, Tel: (32) 3545-0000



PREFEITURA MUNICIPAL DE BOCAINA DE MINAS

ESTADO DE MINAS GERAIS
CNPJ N. ° 18.194.076/0001-60

recurso estadual a ser utilizado para aquisicédo dos itens - RESOLUCAO SEGOV
08, DE 04, DE MARCO, DE 2024 - CONVENIO DE SAIDA N°
1261001136/2024/SEE - CONVENIO DE SAIDA QUE ENTRE SI CELEBRAM O
ESTADO DE MINAS GERAIS, POR INTERMEDIO DA SECRETARIA DE
ESTADO DE EDUCACAO E O MUNICIPIO DE BOCAINA DE MINAS PARA OS
FINS NELE ESPECIFICADOS.

ANEXO Il - Itens Padronizados — Veiculos
ITEM: Veiculo Van (minimo 15 lugares

ESPECIFICACAO MiNIMA: VAN - ZERO KM CARROCERIA: FECHADA TETO
ALTO; NUMERO LUGARES: MINIMO 15 LUGARES +MOTORISTA; NUMERO
PORTA:MINIMO 03 PORTAS LATERAIS, COMB DIESEL, POTENCIA MIN 130
CV, CILINDRADA - MIN 2143CC

2.1.1.4. Tais exigéncias nao visam restringir a competicdo, mas garantir a
adequacéo plena do veiculo ao uso pretendido pela Administragio. A legislagao
vigente permite a Administragcdo formular especificagbes que atendam ao
interesse publico, desde que fundamentadas, o que é o caso.

2.2. Da Exigéncia de Veiculo Original de Fabrica (Van de Passageiros)

2.2.1. A exigéncia de que o veiculo seja originalmente fabricado como van de
passageiros visa assegurar:

2.2.1.1. Seguranca estrutural e padronizagao de fabrica, com responsabilidade
direta do fabricante por todos os componentes e sistemas.

2.2.1.1. Garantia integral do veiculo, sem depender de terceiros ou
modificadoras homologadas.

2.3. Apesar da existéncia de empresas homologadas para conversdes, a
Administragao optou por adquirir veiculos com fabricagao original como vans de
passageiros, de modo a preservar a seguranca, durabilidade e a plena garantia
de fabrica, sendo esta uma decisio legitima e discricionaria da Administracéao,
pautada no interesse publico.

2.4. As alegagbes acima foram devidamente respondidas e os motivos
devidamente justificados, todavia, o Edital sera retificado considerando a
auséncia de clareza em outras questdes referentes a especificacdo do item.

3. DA DECISAO.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BOCAINA DE MINAS

ESTADO DE MINAS GERAIS
CNPJ N. ° 18.194.076/0001-60

3.1. Face ao exposto, apds analise e consideracdes apresentadas, € decisdo do
Pregoeiro dar provimento a Impugnagao ora apresentada, RETIFICANDO O
EDITAL, conforme abaixo:

Descricao

Van - Veiculo automotor novo (zero quilédmetro) tipo van original de fabrica; ano
modelo de fabricagdo, 2025/2025, capacidade minima de 16 lugares, sendo 15
passageiros mais o motorista, equipado com motor, 4 cilindros, diesel, poténcia
minima 130cv, tragao traseira, cilindrada minimo 2143cc; dire¢&do hidraulica ou
elétrica; suspensao dianteira e traseira, vidros e travas elétricas, ar condicionado
para o motorista e também no saldo; minimo de 5 marchas a frente e 1 ré; bancos
com revestimento lavavel (couro), em todos os bancos, inclusive do motorista;
jogo completo de tapetes; extintor; Radio AM/FM + USB + Bluetooth e alto
falantes; poltronas reclinaveis; Todos os equipamentos exigidos pelo Codigo
Nacional de Transito para veiculos de transporte de passageiros; veiculo com 2
portas de acesso frontais, uma porta adaptada deslizante lateral com abertura e
fechamento automatico através de botdo no painel e/ou controle remoto para
embarque e desembarque de passageiros € uma porta com 2 folhas na traseira
para acesso ao bagageiro; Plotagem do veiculo a ser definida pelo
CONTRATANTE e executada pelo CONTRATADO. Todos os acessorios assim
como a automacéao da porta deverao ser implementados pelo CONTRATADO.
O veiculo devera ser entregue devidamente emplacado em nome do municipio,
e, em condi¢des de uso contendo todos os acessorios e adaptacdes exigidas.

3.2. Considerando que a retificacdo altera as condigdes de apresentacédo das
propostas, o edital sera republicado.

Bocaina de Minas, 08 de abril de 2025.
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Pregoeiro
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