PREFEITURA MUNICIPAL DE BOCAINA DE MINAS

ESTADO DE MINAS GERAILS
CNPJ N.° 18.194.076/0001-60
Gabinete do Prefeito

Oficio n° 90/2026 — GAB/PREF
Bocaina de Minas — MG, 15 de maio de 2026.

A Excelentissima Senhora

Tania Bemfica

Presidente da Camara Municipal
Bocaina de Minas — MG

Assunto: Mensagem de Veto ao Projeto de Lei 006/2026, de iniciativa do Poder Legislativo.

Excelentissima Senhora Presidente da Camara Municipal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, no exercicio da competéncia prevista no art. 91,
inciso VIII, da Lei Organica do Municipio de Bocaina de Minas, e em observancia ao dever
constitucional de controle preventivo de legalidade e constitucionalidade dos atos normativos
submetidos a san¢do do Poder Executivo, decidi VETAR INTEGRALMENTE o Projeto de
Lei n° 006/2026, diante da constatacao de relevantes vicios de ordem constitucional, juridica,
administrativa e fiscal, especialmente em razao da auséncia de demonstragdo da regular criagao
dos cargos publicos contemplados pela proposi¢ao mediante lei em sentido formal, em possivel
afronta aos principios da legalidade, da reserva legal, da simetria constitucional, da seguranga

juridica e da responsabilidade fiscal, conforme fundamentos a seguir expostos.

PRIMEIRAMENTE SOBRE O PRAZO CONSTITUCIONAL PARA SANCAO OU
VETO

Nos termos do art. 81 da Lei Orgéanica do Municipio de Bocaina de Minas, a proposi¢ao
de lei aprovada pela Camara Municipal devera ser encaminhada ao Chefe do Poder Executivo,
competindo-lhe, no prazo de quinze dias, sanciond-la ou veta-la, total ou parcialmente, quando
constatada inconstitucionalidade ou contrariedade ao interesse publico:

“Art. 81 — A proposicdo de lei, resultante de projeto aprovado pela
Camara, sera enviada ao Prefeito que, no prazo de quinze dias, contados
da data de seu recebimento:
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I — se aquiescer, sanciona-la-4;
IT — se a considerar, no todo ou em parte, inconstitucional ou contraria
ao interesse publico, veta-la-a, total ou parcialmente.”

No presente caso, verifica-se que o Projeto de Lei n°® 006/2026 foi recebido pelo Poder

Executivo em 30/04/2026 (quinta-feira).

Contudo, conforme as regras gerais de contagem de prazo aplicaveis ao Direito Publico,
exclui-se o dia do recebimento e inclui-se o dia do vencimento, ndo se iniciando a contagem

em feriados ou dias sem expediente administrativo.

Considerando que o dia 01/05/2026 (sexta-feira) corresponde ao feriado nacional do Dia
do Trabalhador, bem como que os dias subsequentes recairam em final de semana, o prazo
constitucional teve inicio apenas no primeiro dia util subsequente, qual seja, em 04/05/2026

(segunda-feira).

Dessa forma, o presente veto ¢ exercido dentro do prazo constitucional previsto na Lei
Organica Municipal, observando-se integralmente os requisitos legais e regimentais aplicaveis

a matéria.

RAZOES DO VETO

1. DA POSSIBILIDADE DE VETO E DO DEVER DE CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE

Compete ao Chefe do Poder Executivo, no exercicio da fun¢do constitucional de sanc¢ao
e veto das proposicdes legislativas, realizar o controle preventivo de constitucionalidade e
legalidade dos projetos de lei aprovados pelo Poder Legislativo, recusando a san¢do daqueles
que apresentem vicios juridicos, afronta a Constituicdao Federal, incompatibilidade com a ordem

legal vigente ou contrariedade ao interesse publico.
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Tal prerrogativa decorre diretamente do sistema de freios e contrapesos adotado pela
Constituicdo da Republica, impondo ao Poder Executivo o dever institucional de impedir o
ingresso, no ordenamento juridico, de normas e atos incompativeis com os principios
constitucionais que regem a Administragdo Publica, especialmente os principios da legalidade,
moralidade, seguranca juridica, separacdo dos poderes e responsabilidade fiscal, previstos no

art. 37 da Constituicao Federal.

No ambito da Administracdo Publica, o principio da legalidade possui observancia
estrita, significando que o agente publico somente pode atuar nos limites expressamente
autorizados pela Constitui¢do e pelas leis regularmente editadas. Em se tratando de criacao de
cargos publicos, fixagdo de remuneragao e institui¢do de despesas permanentes com pessoal, a
exigéncia constitucional de observancia ao devido processo legislativo torna-se ainda mais
rigorosa, em razdo dos impactos administrativos, financeiros e or¢gamentérios decorrentes da

matéria.

No presente caso, a analise juridica do Projeto de Lei n° 006/2026 evidencia a
existéncia de relevante vicio de inconstitucionalidade formal relacionado a prépria
criacdo dos cargos publicos contemplados na proposicao legislativa, os quais teriam sido
instituidos por meio de resolucdes administrativas da Cimara Municipal, e nio mediante
lei em sentido formal, aprovada pelo Poder Legislativo e submetida a sancdo do Chefe do

Poder Executivo, conforme exige a Constituicao Federal.

Verifica-se, portanto, fundada duvida quanto a validade juridica dos cargos objeto da
recomposi¢do remuneratoria pretendida, circunstancia que impede a sancdo do projeto, sob
pena de convalidagdo indireta de atos normativos potencialmente incompativeis com o
principio da reserva legal e com o entendimento consolidado do Supremo Tribunal Federal

acerca da matéria.
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No STF - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE: ADI 1147 MG -
MINAS GERAIS 0002336-98.1994.1.00.0000, adotou o entendimento acima, abaixo
transcrito:

EMENTA Direito administrativo. A¢ao direta de inconstitucionalidade.
Resolugdes do TRT-3* Regido. Transformacdo de cargos em
comissao, criacado de funcdes comissionadas e instituicio de
gratificacOes sem previsio legal.

1. Acdo direta contra resolu¢des do Tribunal Regional do Trabalho da
3* Regido que transformaram cargos em comissdo, criaram fungdes
comissionadas e instituiram gratificagdes sem amparo legal.

2. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal se firmou no
sentido de que a revogacio ou alteracio substancial, que implique
exaurimento da eficacia dos dispositivos questionados, resulta na
perda de objeto da acdo (ADI 3.416-AgR, Rel. Min. Edson Fachin).
Tendo havido a revogagdo das Resolugdes Administrativas n® 95/1991,
16/1989, 190/1991, 56/1992 e 68/1992, a agdo esta parcialmente
prejudicada.

3. Quanto as resolucdes ainda vigentes, apenas a de n° 44/1993 ¢
constitucional. A criacdo de cargos, empregos e funcdes na
Administracio Publica depende de previsio legal (RE 577.025, Rel.
Min. Ricardo Lewandowski). A transformagdo operada pelas
resolugdes impugnadas, com excecdo da 44/1993, consiste, na
realidade, na extingdo de um cargo ou fung¢do para a criagdo de outro
(a) em seu lugar, ao qual corresponde o pagamento de remuneragao
distinta. Dessa forma, por gerar aumento de despesa, nao prescinde de
autorizacao legislativa. Ademais, alguns dos atos impugnados vao além
para acrescer novas fungdes comissionadas. Assim, também por esse
motivo, ofendem o principio da reserva legal ( CF/1988, art. 96, 11, b).
4. O STF tem entendimento assente no sentido de que a instituicao
de vantagens pecuniarias e 0 aumento de remuneracio em favor de
servidores publicos exigem a edicao de lei. Nao se admite, assim, a
criacio de gratificacdes por ato infralegal, como as resolugdes de
tribunais. Nesse sentido: ADI 1.732, Rel. Min. Néri da Silveira, e
Sumula Vinculante n°® 37.

5. Acdo conhecida em parte para julgar parcialmente procedente o
pedido, com a fixagdo da seguinte tese: E_inconstitucional ato
normativo infralegal de tribunal que cria cargo ou func¢éo publica,
transforma cargo em comissio com aumento de despesa e institui
gratificacio em favor de servidores publicos.

DECISAO

O Tribunal, por unanimidade, declarou prejudicada a agdo quanto as
Resolugdes Administrativas n°® 95/1991, 16/1989, 190/1991, 56/1992 e
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68/1992, por perda superveniente do objeto, e julgou parcialmente
procedente o pedido para declarar a inconstitucionalidade das
Resolug¢des Administrativas n® 116/1989, 106/1991, 161/1992, 28/1993
e 173/1993, fixando a seguinte tese de julgamento: "E inconstitucional
ato normativo infralegal de tribunal que cria cargo ou funcio
publica, transforma cargo em comissdo com aumento de despesa e
institui gratificacdo em favor de servidores publicos', nos termos do
voto Relator. Nao participou deste julgamento, por motivo de licenca
médica, o Ministro Celso de Mello. Plenario, Sessdo Virtual de
16.8.2019 a 22.8.2019. Tese E inconstitucional ato normativo
infralegal de tribunal que cria cargo ou funcio publica, transforma
cargo em comissao com aumento de despesa e institui gratificacao
em favor de servidores publicos.

Disponivel: www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stf/768211723
Acesso: 15/05/2026 — (destaque nosso)

Dessa forma, diante da necessidade de preservagdo da supremacia da Constitui¢do, da
seguranga juridica, da regularidade administrativa e da responsabilidade na gestdo publica,

impde-se o veto integral da proposicdo legislativa.

2. DA INCONSTITUCIONALIDADE DA CRIACAO DOS CARGOS POR MEIO DE
RESOLUCAO

Conforme se verifica dos atos normativos editados pela Camara Municipal de Bocaina
de Minas, o cargo de Assessor Juridico teria sido instituido por meio da Resolug¢ao n® 001/2025,
enquanto o cargo de Tesoureiro foi criado pela Resolucdo n® 023/2008, posteriormente alterada
pela Resolu¢do n° 03/2017, que modificou sua nomenclatura para “Chefe de Tesouraria”,

mantendo-se inalteradas suas atribui¢des e forma de provimento.

Todavia, a Constituigdo Federal estabelece que a criagdo, transformagdo e extingao de
cargos, empregos ¢ fungdes publicas dependem de lei em sentido formal, regularmente
aprovada pelo Poder Legislativo e submetida a san¢ao do Chefe do Poder Executivo, nos termos

do principio da reserva legal aplicavel a Administragao Publica.

Tal exigéncia constitucional decorre diretamente do art. 37 da Constituicdo Federal,

especialmente dos principios da legalidade e da administracao publica vinculada, segundo os
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quais a criacdo de estrutura administrativa e de despesas permanentes com pessoal somente
pode ocorrer mediante regular processo legislativo.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998);

(..)

II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacgdo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo
com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma
prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissiao
declarado em lei de livre nomeacao e exoneragdo; (Redagao dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Além disso, aplica-se a espécie o principio da simetria constitucional, segundo o qual
os Municipios devem observar, no que couber, o0 modelo organizacional e os parametros
constitucionais estabelecidos para a Unido e os Estados, inclusive quanto ao processo

legislativo necessario para criagdo de cargos publicos e fixagdo de remuneragao.

Embora a Camara Municipal possua autonomia administrativa e financeira para
organizagdo de seus servigos internos, tal prerrogativa ndo possui carater absoluto e deve ser
exercida dentro dos limites estabelecidos pela Constituigdo Federal. A autonomia
administrativa do Poder Legislativo nao afasta a obrigatoriedade de observancia ao
devido processo legislativo para criacao de cargos publicos, especialmente quando houver

repercussio financeira e aumento de despesa com pessoal.

As resolugdes administrativas possuem natureza normativa interna corporis,
destinando-se a disciplina de matérias internas de funcionamento da Casa Legislativa, ndo
constituindo instrumento juridicamente idoneo para criagdo de cargos publicos, fixacdo de

vencimentos ou instituicdo de vantagens funcionais de carater permanente.

A Agdo Direta de Inconstitucionalidade 1147 consiste em importante precedente do

Supremo Tribunal Federal no qual foi reconhecida a inconstitucionalidade de resolugdes
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administrativas editadas pelo Tribunal Regional do Trabalho da 3* Regido, em Minas Gerais,
que promoviam transformacio de cargos, criacio de funcdes e aumento de despesas com

pessoal sem prévia previsao em lei formal.

Na ocasiao, o Supremo Tribunal Federal consolidou o entendimento de que atos
normativos infralegais, como resolucdes administrativas, niao possuem aptidao
constitucional para criar cargos publicos, transformar funcées, instituir gratificacoes ou
promover aumento de despesa com pessoal, por se tratar de matéria submetida ao

principio da reserva legal.
Ao julgar a matéria, o STF fixou a seguinte tese:

“E inconstitucional ato normativo infralegal que cria cargo ou
funcio publica, transforma cargo em comissio com aumento de
despesa e institui gratificacido em favor de servidores publicos.”

O referido entendimento reforca que a criagdo e alteragdo de cargos publicos dependem
obrigatoriamente de lei em sentido formal, regularmente aprovada pelo Poder Legislativo e
submetida a san¢do do Chefe do Poder Executivo, ndo sendo admissivel a utilizagdo de

resolugdes administrativas para esse fim.

Dessa forma, verifica-se a existéncia de relevante duvida juridica quanto a validade
constitucional da Resolucao n° 001/2025, da Resolucao n° 023/2008 e da Resolucido n°
03/2017, uma vez que todas promoveram criacdo ou alteracdo de cargos publicos
mediante instrumento normativo inadequado, em aparente afronta aos arts. 37 e 61 da
Constituicio Federal, bem como ao entendimento consolidado do Supremo Tribunal

Federal.

Assim, ndo se mostra juridicamente seguro reconhecer ou ampliar efeitos

financeiros decorrentes de cargos cuja propria criaciao encontra-se revestida de aparente
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vicio de inconstitucionalidade formal, circunstincia que refor¢ca a necessidade de veto

integral da proposicao legislativa.

3. DA IMPOSSIBILIDADE DE RECOMPOSICAO REMUNERATORIA DE CARGOS
JURIDICAMENTE IRREGULARES

O Projeto de Lei n° 006/2026 pretende promover recomposicao salarial em favor de
cargos publicos cuja propria criagdo encontra-se revestida de relevante controvérsia juridica
quanto a sua validade constitucional, uma vez que instituidos por meio de resolugdes

administrativas, e ndo mediante lei em sentido formal, conforme exige a Constitui¢ao Federal.

Nessas circunstiancias, ndo se revela juridicamente possivel promover revisao,
recomposiciao ou qualquer espécie de alteracio remuneratoria relativamente a cargos cuja

existéncia legal nao esteja regularmente consolidada no ordenamento juridico.

A remuneragdo de agentes publicos constitui matéria submetida a estrita reserva legal,
dependendo ndo apenas da existéncia de previsdo orcamentaria e financeira, mas também da
prévia regularidade constitucional do préprio cargo ao qual se vincula a despesa publica. Assim,
eventual recomposicdo remuneratoria pressupde, necessariamente, a validade juridica da

estrutura administrativa que lhe da suporte.

A concessdo de aumento, revisdo ou recomposicdo salarial em favor de cargos
potencialmente inconstitucionais podera caracterizar convalidagdo indireta de atos
administrativos praticados em desacordo com a Constitui¢dao Federal, além de ampliar despesas
permanentes com pessoal sem a devida seguranga juridica quanto a legitimidade da obrigagao

assumida pelo Poder Publico.

Cumpre destacar que a Administracdo Publica encontra-se integralmente submetida ao
principio da legalidade estrita, previsto no art. 37 da Constituicdo Federal, segundo o qual o

agente publico somente pode agir nos limites expressamente autorizados pela ordem juridica.

Rua Capitdo Jodo Mariano Dias, N° 86, Centro, Bocaina de Minas — MG,
CEP: 37.340-000, e-mail: gabinete@bocainademinas.mg.gov.br, Tel: (32) 3545-0000.

Pagina 8 de 16


mailto:gabinete@bocainademinas.mg.gov.br

PREFEITURA MUNICIPAL DE BOCAINA DE MINAS

ESTADO DE MINAS GERAILS
CNPJ N.° 18.194.076/0001-60
Gabinete do Prefeito

Em matéria de despesa publica, especialmente aquelas relacionadas a pessoal, tal
exigéncia assume carater ainda mais rigoroso, em razao da necessidade de observancia aos
principios da legalidade, moralidade administrativa, eficiéncia, responsabilidade fiscal e

protecao ao erario.

Além disso, a eventual sanc¢ao da proposicao legislativa podera ensejar questionamentos
pelos orgaos de controle externo e de fiscalizag@o, especialmente perante o Tribunal de Contas
e o Ministério Publico, com possibilidade de reconhecimento de nulidade dos atos
administrativos decorrentes, responsabilizacdo dos agentes publicos envolvidos e eventual

determinagdo de devolugdo de valores pagos indevidamente.

Dessa forma, diante da existéncia de fundada duvida quanto a regularidade
constitucional dos cargos contemplados pelo Projeto de Lei n® 006/2026, impde-se a adogdo de
postura administrativa cautelosa, em observancia aos principios da legalidade, seguranca
juridica, supremacia do interesse publico e responsabilidade na gestdo fiscal, circunstancia que

inviabiliza a san¢ao da matéria.

4. DA NATUREZA CONSTITUCIONAL DOS CARGOS PUBLICOS E DA
NECESSARIA OBSERVANCIA AS REGRAS DE PROVIMENTO E CRIACAO
PREVISTAS NA CONSTITUICAO FEDERAL

Ainda que se admita, em tese, a possibilidade de criacdo de cargo em comissdo para o
exercicio da func¢ao de Assessor Juridico no ambito do Poder Legislativo Municipal, tal hipdtese
somente se revela constitucionalmente valida quando as atribuicdes do cargo estiverem
efetivamente relacionadas as atividades de dire¢do, chefia ou assessoramento superior, nos
termos do art. 37, inciso V, da Constituicdo Federal, além de pressuporem vinculo especial de
confianga entre a autoridade nomeante e o ocupante do cargo.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
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publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998);

(..

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos, condi¢cdes e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as
atribui¢des de direcao, chefia e assessoramento; (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

A jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal possui entendimento firme
no sentido de que os cargos em comissao constituem excegao a regra constitucional do concurso
publico, razdo pela qual sua criacdo deve observar interpretagdo restritiva, ndo podendo ser
utilizados para o desempenho de fungdes meramente técnicas, burocraticas, operacionais ou

permanentes da Administragdo Publica.

No STF - REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO: RE
1041210 SP, adotou o entendimento acima, abaixo transcrito:

EMENTA Criacao de cargos em comissao. Requisitos estabelecidos
pela Constituicio Federal. Estrita observancia para que se legitime
o regime excepcional de livre nomeacio e exoneracio. Repercussio
geral reconhecida. Reafirmacio da jurisprudéncia da Corte sobre
o tema.

1. A criagdo de cargos em comissdo € excecdo a regra de ingresso no
servico publico mediante concurso publico de provas ou provas e titulos
e somente se justifica quando presentes 0s pressupostos constitucionais
para sua instituicao.

2. Consoante a jurisprudéncia da Corte, a criacio de cargos em
comissdo pressupoe: a) que os cargos se destinem ao exercicio de
funcoes de direcio, chefia ou assessoramento, niao se prestando ao
desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou operacionais;
b) necessaria relacio de confianca entre a autoridade nomeante e o
servidor nomeado; c¢) que o nimero de cargos comissionados
criados guarde proporcionalidade com a necessidade que eles
visam suprir e com o niumero de servidores ocupantes de cargos
efetivos no ente federativo que os institui; e d) que as atribuicoes
dos cargos em comissdo estejam descritas de forma clara e objetiva
na propria lei que os cria.

3. Harepercussao geral da matéria constitucional aventada, ratificando-
se a pacifica jurisprudéncia do Tribunal sobre o tema. Em consequéncia
disso, nega-se provimento ao recurso extraordinario.
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4. Fixada a seguinte tese: a) A criacio de cargos em comissio somente
se justifica para o exercicio de funcées de direcdo, chefia e
assessoramento, nio se prestando ao desempenho de atividades
burocraticas, técnicas ou operacionais; b) tal criacdo deve
pressupor a necessaria relacio de confianca entre a autoridade
nomeante e o servidor nomeado; ¢) o numero de cargos
comissionados criados deve guardar proporcionalidade com a
necessidade que eles visam suprir e com o nimero de servidores
ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que os criar; e d) as
atribuicoes dos cargos em comissio devem estar descritas, de forma
clara e objetiva, na propria lei que os instituir.

Acordao

Decisdo: O Tribunal, por maioria, reputou constitucional a questao,
vencido o Ministro Marco Aurélio. Nao se manifestou o Ministro
Gilmar Mendes. O Tribunal, por maioria, reconheceu a existéncia de
repercussdo geral da questdo constitucional suscitada, vencido o
Ministro Marco Aurélio. Nao se manifestou o Ministro Gilmar Mendes.
No mérito, por maioria, reafirmou a jurisprudéncia dominante sobre a
matéria, vencido o Ministro Marco Aurélio. Nao se manifestou o
Ministro Gilmar Mendes. Ministro DIAS TOFFOLI Relator.
Disponivel: https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia

Acesso: 15/05/2026 — (destaque nosso)

Desse modo, ainda que o cargo de Assessor Juridico possa, em determinadas
circunstancias, enquadrar-se como cargo de livre nomeagdo e exoneragdo, sua validade
constitucional depende ndo apenas da natureza efetiva das atribui¢des desempenhadas, mas
também da indispensavel observancia ao devido processo legislativo para sua criacdo, mediante
lei em sentido formal regularmente aprovada e submetida a sancdo do Chefe do Poder

Executivo.

No caso concreto, contudo, verifica-se que o referido cargo teria sido instituido por meio
de resolugdo administrativa da Camara Municipal, instrumento normativo inadequado para
criacdo de cargos publicos e fixacdo de remuneracdo, circunstancia que evidencia aparente

afronta ao principio da reserva legal.

Por sua vez, o cargo de Tesoureiro, posteriormente denominado “Chefe de Tesouraria”,

possui natureza eminentemente técnica, administrativa e permanente, envolvendo atribuigdes
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financeira, movimentagdo de recursos publicos, controle contabil e

execugdo de atividades burocraticas tipicas da estrutura administrativa da Camara Municipal.

Em razdo dessas caracteristicas, a jurisprudéncia majoritaria dos Tribunais patrios

entende que funcdes dessa natureza devem, em regra, ser exercidas por servidores ocupantes

de cargos efetivos, providos mediante prévia aprovagao em concurso publico, em observancia

ao art. 37, inciso II, da Constitui¢do Federal.

No TJ-SP - Direta de Inconstitucionalidade: ADI 2191875-59.2022.8.26.0000 Sao

Paulo, assim entendeu:

Rua Capitdo

EMENTA.DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.

Acdo proposta pelo Procurador-Geral de Justica. Lei Complementar n°
1.031, de 30 de mar¢o de 2022, do Municipio de Catanduva, que
"dispde sobre a Estrutura Administrativa da Cimara Municipal de
Catanduva, que cria e extingue cargos em provimento efetivo, em
comissido e funcdes gratificadas; procede a uma nova organizacio
das secretarias e da outras providéncias'. Extinciio dos cargos em
comissio julgados inconstitucionais: 'Assessor Juridico da
Camara", "Assessor Legislativo de Informatica", "Assessor
Parlamentar", "Coordenadoria de Informatica" e "Secretario para
Assuntos  Juridicos". Criagdo de outros cargos igualmente
inconstitucionais, com atribuicdes genéricas, técnicas e burocraticas,
em afronta aos artigos 111 e 115, I e V, da Constituicdo Estadual, de:
"Secretario de Financas'", '"Secretario de Administraciao",
"Assessor Técnico de Recursos Humanos'", Coordenador de
Comunicacao Social"," Diretor Administrativo'," Assessor
Legislativo de Comunicacao"," Assessor Especial
Legislativo"," Assessor Administrativo e Controlador Interno".
Arguicao de inconstitucionalidade de normas criadoras de cargos
em comissio que ndo demonstram atividades de assessoramento,
chefia e direcdo. Violacao dos artigos 111, 115, incisos Il e V, e 144,
da Constituiciio do Estado de Sio Paulo. Precedentes deste C. Orgio
Especial e dos Tribunais Superiores. A¢do julgada procedente, com
modulagdo dos efeitos pelo prazo de 120 dias e irrepetibilidade dos
vencimentos recebidos de boa-fé.

Disponivel: https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/tj-sp

Acesso: 15/05/2026 — (destaque nosso)
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Esse também foi entendimento do TJ-MG - Ac¢do Direta Inconst: 0055236-
60.2024.8.13.0000, abaixo transcrito:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
ANEXO II DA LEI COMPLEMENTAR 726/2022 DO MUNIC{PIO
DE ITACAMBIRA/MG - CRIACAO DE CARGOS EM COMISSAO
NO PODER EXECUTIVO - ANALISE DE COMPATIBILIDADE
COM A CONSTITUICAO FEDERAL - BALIZAS DEFINIDAS
PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO JULGAMENTO DO
RE 1.041.210 - CARGOS EM COMISSAO DE COORDENADOR,
ASSESSOR ADMINISTRATIVO, CONTROLADOR INTERNO,
PROCURADOR ADJUNTO, MOTORISTA DO PREFEITO,
GERENTE DE CONVENIOS, OUVIDOR, TESOUREIRO E
DIRETORES DIVERSOS - INCONSTITUCIONALIDADE -
ATRIBUICOES ~ BUROCRATICAS,  ORDINARIAS  E/OU
TECNICAS - AUSENCIA DE FIDUCIA - PEDIDO PROCEDENTE -
MODULACAO DOS EFEITOS - NAO CABIMENTO -
JULGAMENTO DE ADI ANTERIOR VERSANDO SOBRE LEI
SEMELHANTE DO MESMO MUNICIPIO.

1. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 1.041.210 (Tema
1010), sob a sistematica da repercussdo geral, examinando e
densificando os requisitos estabelecidos no artigo 37, incisos [ e V, da
Constituicdo Federal, firmou tese juridica no sentido de que: "a) A
criacio de cargos em comissao somente se justifica para o exercicio
de fungdes de direcao, chefia e assessoramento, nao se prestando ao
desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou operacionais;
b) tal criacdo deve pressupor a necessaria relacio de confianca
entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado; ¢) o nimero de
cargos comissionados criados deve guardar proporcionalidade com
a necessidade que eles visam suprir e com o0 nimero de servidores
ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que os criar; e d) as
atribuicdes dos cargos em comissio devem estar descritas, de forma
clara e objetiva, na propria lei que os instituir".

2. Mostra-se inconstitucional a criacio dos cargos em comissio
para_ o desempenho de atribuicdes rotineiras operacionais,
burocraticas _e/ou técnicas da Administracio, prescindindo da
relacio de confianca entre nomeante e nomeado, de molde que
devem ser desempenhadas por servidores efetivos.

3. Nao basta, para validade da criagdo do cargo em comissdo, que 0
nome dos cargos seja formalmente composto pelos designativos
"Diretor", "Chefe" ou "Assessor", sendo necessaria a compatibilidade
das atribui¢cdes com o disposto no artigo 37, inciso V, da Constitui¢ao
Federal.
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4., Nao se deve modular os efeitos da declaracio de
inconstitucionalidade de lei de criacdo de cargos em comissao se, em
acdo direta anterior, o Tribunal de Justica ja havia declarado a
inconstitucionalidade de Lei do mesmo Municipio que criou cargos
comissionados analogos.

Acérdao
JULGARAM PROCEDENTE O PEDIDO INICIAL, SEM
MODULACAO DE EFEITOS.

Disponivel: https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia
Acesso: 15/05/2026- (destaque nosso)

Isso porque atividades técnicas e permanentes da Administracdo Publica ndo se
compatibilizam com a excepcionalidade dos cargos em comissao, cuja finalidade constitucional

esta restrita as funcdes de direcao, chefia e assessoramento.

Além disso, a alteragdo de nomenclatura promovida pela Resolugdo n® 03/2017, ao
transformar o cargo de “Tesoureiro” em “Chefe de Tesouraria”, ndo afasta a necessidade de
observancia das exigéncias constitucionais relativas a forma de criagdo, natureza do cargo e

modalidade adequada de provimento.

Independentemente da classificacio dos cargos como efetivos ou comissionados,

permanece imprescindivel a observancia da exigéncia constitucional de criacio mediante

lei municipal especifica, regsularmente aprovada pelo Poder Legislativo e submetida a

sancao do Poder Executivo, nos termos dos principios da legalidade, reserva legal,

separacao dos poderes e seguranca juridica.

Dessa forma, verifica-se que as irregularidades relacionadas tanto a forma de
criacdo quanto a propria natureza constitucional dos cargos contemplados no Projeto de
Lei n° 006/2026 reforcam a incompatibilidade juridica da proposicio com a ordem

constitucional vigente, circunstiancia que justifica o veto integral da matéria.

5. DA NECESSIDADE DE PRESERVACAO DA SEGURANCA JURIDICA, DA
LEGALIDADE E DO INTERESSE PUBLICO
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A Administragdo Publica deve atuar em estrita observancia aos principios
constitucionais da legalidade, moralidade administrativa, seguranca juridica e responsabilidade

fiscal, previstos no art. 37 da Constituicao Federal.

Nesse contexto, a manuten¢ao de atos administrativos cuja validade juridica apresenta
fundada controvérsia constitucional compromete a estabilidade das relagdes administrativas e

pode gerar futuros questionamentos pelos o6rgaos de controle e fiscalizagao.

A eventual san¢@o do Projeto de Lei n® 006/2026 implicaria, ainda que de forma indireta,
o reconhecimento da validade de cargos publicos instituidos por meio de resolugdes
administrativas, instrumento normativo que, conforme entendimento consolidado do Supremo
Tribunal Federal, ndo se mostra adequado para criagdo de cargos publicos e geracao de despesas

permanentes com pessoal.

Além disso, a aprovagdo da recomposi¢do remuneratoria pretendida podera ocasionar
inseguranga juridica quanto a legalidade dos pagamentos realizados, com risco de futura
declaracdo de nulidade dos atos administrativos, responsabilizacdo dos agentes publicos

envolvidos e questionamentos perante o Tribunal de Contas e o Ministério Publico.

A Administracdo Publica deve pautar sua atuacdo pela cautela e pela observancia
rigorosa da Constituicdo Federal, especialmente em matérias que envolvam criagao de despesas

publicas e remuneragdo de servidores.

Dessa forma, diante da existéncia de relevante duvida juridica quanto a
regularidade constitucional dos cargos contemplados pela proposicao legislativa, impoe-
se 0 veto integral da matéria, em observincia ao interesse publico, a seguranca juridica e

ao dever de legalidade que vincula os atos da Administracao Publica.

CONCLUSAO
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Ante o exposto, verifica-se que o Projeto de Lei n° 006/2026 apresenta vicio de
inconstitucionalidade formal, uma vez que contempla cargos publicos criados por meio de
resolucdes administrativas, em afronta ao principio da reserva legal e ao entendimento

consolidado do Supremo Tribunal Federal acerca da matéria.

Dessa forma, por razdes de inconstitucionalidade, legalidade, seguranca juridica e

interesse publico, resolvo VETAR INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n°® 006/2026.

Submeto o veto integral ora aposto a apreciacdo dessa Egrégia Camara Municipal, para

os fins e efeitos de direito.

Sem outro particular, reitero a Vossa Exceléncia os protestos de elevado aprego e distinta

consideragao.

LUZIMAR DE
MOURA
BENFICA:42544866!
91

Luzimar de Moura Benfica
Prefeito Municipal
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